EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fiscal-bugetar,
precum si pentru reglementarea altor masuri

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Tinand cont de obiectivele avute in vedere la implementarea sistemului national privind
factura electronicd RO e-Factura, precum si a sistemului informatic national RO e-TVA si in
considerarea solicitirilor repetate ale mediului de afaceri din perspectiva cerintelor de
conformare care privesc cele doud sisteme informatice, este imperios necesard adoptarea
urgentd a unor masuri pentru imbunitatirea functiondrii acestora, orice intdrziere putind
periclita atingerea obiectivelor urmdrite cu consecinte in ceea ce priveste asigurarea
conformarii contribuabililor,

Avand in vedere dificultatile intdmpinate de catre platitorii de venituri din cedarea
folosintei bunurilor din patrimoniul personal care au obligatia de a calcula, retine, declara si
plati impozitul pe venit corespunzitor acestor venituri,

Luénd in considerare faptul cd norma primara nu asigura reguli fiscale suficiente si fard
echivoc in ceea ce priveste regimul fiscal aplicabil veniturilor din transferul proprietitilor
imobiliare din patrimoniul personal si al dezmembramintelor acestuia,

Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) 2023/956 al Parlamentului European
si al Consiliului din 10 mai 2023 privind instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului
la frontiera (CBAM), respectiv necesitatea desemndrii autoritdtii competente sa reprezinte
Roménia si s semneze orice acte necesare in cadrul procedurii comune de achiziii publice
intre Comisia Europeani si statele membre, a platformei centrale comund declarantilor
autorizati in cadrul acestui mecanism,

Avand in vedere situatiile de eludare a prevederilor privind plata accizelor constatate de
organele fiscale si necesitatea combaterii acestor fenomene, pentru asigurarea incasarii
veniturilor din accize la bugetul de stat,

Tinand cont de necesitatea cresterii eficientei colectarii obligatiilor bugetare, in scopul
asigurdrii unei mai bune incasari la bugetul de stat a accizelor,

Luand in considerare cd situatia prezentatd impune adoptarea de misuri imediate in
vederea stabilirii cadrului normativ potrivit, neadoptarea acestor méisuri, cu celerltate poate
avea consecinte negative, in sensul neasigurarii incasérilor veniturilor din & bugetul de

stat,

Tinand cont de faptul cd in aplicarea prevederilor Legii cory ablhtatu nr. 8 1991,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, entitatilg- mtampma dificultati
referitoare la obligatiile privind depunerea si semnarea s,;{:gaglllor ﬁn’ nciare
anuale/raportarilor contabile anuale, o ‘ /,
Tinind seama de solicitérile reprezentantilor mediului de afaceri cu pr necesitatea
acordarii unui termen suplimentar in vederea adaptarii sistemelor informatice si a
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metodologiilor de lucru ale contribuabililor la cerintele de conformare care privesc declararea
transporturilor rutiere internationale de bunuri,

Tinind cont de faptul ca la nivelul Uniunii Europene existd un program de parteneriat
intre autoritatea vamala si operatorii economici, cu rol in consolidarea securitatii lantului
international de aprovizionare si facilitarea unui comert legitim, prin care se acorda statutul
de operator economic autorizat potrivit prevederilor art. 38 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a
Codului vamal al Uniunii (reformare),

Deoarece au fost alocate sume pentru finantarea unor categorii de cheltuieli de personal,
cheltuieli de capital, cheltuieli pentru domeniul sanétate, asistentd si protectie sociala din sume
alocate pentru FEN-uri care nu au fost necesare pentru proiectele cu finantare din fonduri
europene, iar acestea au determinat modificarea indicatorilor specifici cadrului fiscal bugetar
2024 astfel ci este necesard a modificare a acestora. Totodatd mecanismul de evidentiere a
veniturilor din digitalizare nu a permis inregistrarea acestei categorii de venituri in mod
distinct pe acest indicator,

In considerarea faptului cd acordarea statutului de operator economic autorizat presupune
recunoasterea acestuia ca un partener comercial securizat i sigur,

In vederea evitarii unui blocaj la nivelul operatorilor economici autorizati care desfésoara
activititi cu pondere semnificativd in economia nationald si care efectueaza in mod curent
transporturi internationale de bunuri, cu consecinta afectirii negative a bugetului general
consolidat al statului prin acumularea de datorii ca urmare a dificultatii privind plata la termen
a obligatiilor fiscale,

2.2 Descrierea situatiei actuale

I. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea si
implementarea sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura si factura
electronicd in Romania, precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000
privind omologarea, eliberarea cartii de identitate a vehiculului si certificarea autenticitayii
vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piatd, punerii la dispozitie pe piatd, inmatriculdrii
sau inregistrarii in Romania, precum si supravegherea pietei pentru acestea

La data de 1 iulie 2024 au intrat in vigoare prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 120/2021, privind obligativitatea transmiterii facturilor prin sistemul national
privind factura electronicd RO e-Factura, atat in relatia B2B, cit si in relatia B2G, in cazurile
care nu exista deja obligatia utilizarii sistemului.

Actualul cadru legal reglementat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2021:

- nu contine prevederi referitoare la inscrierea in facturile emise pentru operatiunile
realizate in baza unor contracte de achizitii publice/sectoriale, de concesiune de lucriri si de
concesiune de servicii, precum si, dupa caz, contracte de achizitii publice in domeniile apararii
si securitétii, a codurilor CPV corespunzitoare din nomenclatorul de referintd in domeniul
achizitiilor publice;

- instituie obligatia utilizarii sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura

in relatia B2B inclusiv pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii ears T QU locul
livrarii/prestirii in Roménia, in conditiile in care aceste operatiuni nu bile in
rul

Romania, precum si in cazul livrérilor intracomunitare de bunuri, penftru
persoand impozabila stabilitd in Romania comunici un cod de inregistra 7'_’_‘ H'puri d‘é;~ A
din alt stat membru; s o
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a informatiilor disponibile autorititii fiscale, precum si la o orientare a contribuabililor spre
emiterea de astfel de facturi, fiind astfel necesar instituirea obligatiei utilizarii sistemului si
in cazul acestor facturi, concomitent cu introducerea exceptiei de la utilizarea sistemului in
ceea ce priveste bonurile fiscale care indeplinesc conditiile unei facturi simplificate;

- prevede ci livrérile de bunuri/prestérile de servicii efectuate cétre o persoana fizica care
se identifica in relatia cu furnizorul/prestatorul prin codul numeric personal se considera
efectuate in relatia B2C.

I1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2024 privind unele masuri de implementare
si utilizare a decontului precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor si informatiilor prin
implementarea unui sistem de guvernantd specific, precum si alte masuri fiscale

Potrivit actualelor dispozitii legale, padna la data de 1 ianuarie 2025, "Notificarea de
conformare RO e-TVA" nu se ia in considerare la stabilirea indicatorilor de risc fiscal.

Totodatd, se prevede tot data de 1 ilanuarie 2025 ca termen de intrare in vigoare a
dispozitiilor privind obligatia transmiterii de catre contribuabili a rezultatului verificarilor
realizate asupra diferengelor comunicate de autoritatea fiscald prin "Notificarea de conformare
RO e-TVA” si a consecintelor care decurg din neindeplinirea acestei obligatii.

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacantd, aprobati cu modificari §i completari prin Legea nr. 94/2014

In prezent, la art. 6 alin. (1°2) - (1”4) este prevazutd obligatia unitatilor afiliate de a
transmite in sistemul national privind factura electronica RO e-Factura facturile emise pentru
vouchere de vacanta titularilor acestora.

IV. in contextul implementarii sistemului national privind factura electronicd RO e-
Factura si a sistemului informatic national RO e-TVA, legislatia actuald prevede ca
autofacturile emise de persoanele impozabile stabilite in Romania in baza prevederilor art.
319 alin. (8) din Codul fiscal, se considerd facturi emise in relatia B2B, fard a contine
reglementiri exprese pentru modalitatea de evidentiere a TVA colectate prin autofacturare, in
cazul obiectivelor de investitii din cadrul unor programe de interes public sau social, finantate
din fonduri publice, care sunt predate gratuit beneficiarilor.

V. Conform prevederilor Memorandumului cu tema: Desemnarea autoritétii nationale
pentru implementarea Regulamentului privind instituirea unui mecanism de ajustare a
carbonului la frontiera (CBAM), aprobat in Sedinta de Guvern din data de 24 august 2023,
Ministerul Finantelor a fost autoritatea desemnata in acest sens.

in sensul art. 20 alin. (1) si alin. (2) din Regulamentul (UE) 2023/956 al Parlamentului
European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind instituirea unui mecanism de ajustare a
carbonului la frontierd, vanzarea de citre statele membre a certificatelor CBAM se realizeaza
pe o platformi centrald comund declarantilor autorizati in cadrul CBAM stabiliti in statul
membru respectiv. Comisia Europeand instituie si gestioneaza platforma centrald comuna in
urma unei proceduri comune de achizitii publice intre Comisie si statele membTen,

Astfel, este necesard desemnarea autoritdtii competente sa rep;é:jzlfiiiité" Kéfxfia'a sl sa
semneze orice acte necesare in cadrul procedurii comune de achiziy i{isfhbli%};‘i‘ptl‘gf: _‘
Furopeani si statele membre, a platformei centrale comuna declara ti~lgr._‘gw6ﬂ2aﬁf"
mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera (CBAM). ‘

VI. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
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Titlul II- Impozitul pe profit

Potrivit prevederilor art. 4072 alin.(4) din Codul fiscal, regimul fiscal aplicabil costului
excedentar al indatorarii rezultat din tranzactii/operatiuni efectuate cu persoanele afiliate care
finanteaza achizitia/productia imobilizarilor in curs de executie/activelor stabilite potrivit art.
1871 alin. (3) si (12), respectiv art. 18”3 alin. (2) si (9) este similar celui aplicabil costului
excedentar al indatoririi aferent tranzactiilor/operatiunilor efectuate cu persoane neafiliate;

Prevederile art. 4072 alin. (7°1) din Codul fiscal reglementeazd mecanismul de alocare a
costurilor totale excedentare ale indatordrii reportate, pentru deducerea acestora in anii fiscali
urmitori. Pentru aplicarea acestui mecanism de alocare sunt necesare clarificiri tehnice in
ceea ce priveste costul excedentar rezultat din tranzactii/operatiuni cu persoane afiliate care
finanteaza achizitia/productia imobilizarilor in curs de executie/activelor stabilite potrivit art.
1871 alin. (3) si (12), respectiv art. 1873 alin. (2) si (9) din Codul fiscal.

Titlul II"1 - Impozit suplimentar

Prin Legea nr. 290/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, prevederile art. 182 si 183 din Codul fiscal au fost abrogate si transferate cu
unele modificdri/completari la art. 46™1, respectiv 462 din Codul fiscal. Contribuabilii care
intrd sub incidenta acestor prevederi, astfel cum au fost modificate, aplicd concomitent si
prevederile art. 18”1 ,,Impozit minim” din Codul fiscal. De asemenea, prevederile art. 46”2
din Codul fiscal nu cuprind regulile de aplicare in cazul grupului fiscal.

Titlul IV — Impozitul pe venit

1. In prezent, nu se datoreazi impozit pe venit la notarea posesiei de fapt in cartea funciara
in cadrul procesului de inregistrare sistematicd sau sporadica si al intabularii ulterioare a
dreptului de proprietate ca efect al notarii acesteia in conditiile Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare n. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. In prezent, in cazul veniturilor din cedarea folosintei bunurilor platite de persoane
juridice sau alte entititi care au obligatia de a conduce evidenta contabild obligatia de calcul,
retinere, declarare si platd a impozitului pe venit revine platitorului de venit. Codul fiscal nu
contine prevederi exprese in situatia in care venitul brut este platit exclusiv in naturd, in cazul
sumelor reprezentind garantie utilizatd pentru plata chiriei stabilitd prin contract, precum si
in ceea ce priveste obligatia depunerii de cétre platitorii de venituri a Declaratiei privind
calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit la organul fiscal
competent pentru aceste venituri.

3. In prezent, la transferul dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia, prin
acte juridice intre vii asupra constructiilor de orice fel si a terenurilor aferente acestora,
precum si asupra terenurilor de orice fel fard constructii, contribuabilii datoreaza un impozit
pe venit care se calculeaza la valoarea tranzactiei prin aplicarea cotei de 1% sau 3%, in functie
de perioada de detinere. Impozitul se calculeaza i se incaseazd de notarul public inainte de
autentificarea actului.

Reglementirile actuale nu contin prevederi exprese referitoare la regimul fiscal aplicabil
in cazul veniturilor din transferul dezmembramintelor dreptului de proprietate sub conditie
suspensivi, generand confuzie la nivelul contribuabilului/platitorului de venit g.i al notarilor
publici. ol

4. Prevederile actuale ale Codului fiscal nu reglementeazd in mg Pol
veniturile din transferul posesiei de fapt notate in cartea funciara in cong 11;1116: art. 13 51 ‘4 din
Legea cadastrului §i a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republlcat; cu, mmdlﬁcarj s
completar1le ulterloare prin acte intre vii reprezmta vemturl din alte Sy rse dem chlarf"51 in
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in Codul fiscal.

5. In prezent, veniturile din pensii obtinute din strdinatate, pentru care Romania are drept
de impunere, se supun impozitarii potrivit regulilor previzute pentru aceasta categorie de venit
in cazul veniturilor obtinute din Romania.

Titlul VII - Taxa pe valoarea addugata:

1. In prezent, la art. 319 alin. (21) din Codul fiscal, sunt reglementate informatiile
minimale pe care trebuie si le contind facturile emise in sistem simplificat, fara sa fie prevazut
si codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de identificare fiscala al beneficiarului,
in cazul in care acesta este o persoand impozabild ori o persoana juridicd neimpozabila.

2. La art. 320 alin. (3) din Codul fiscal este previzuta obligatia beneficiarilor, persoane
impozabile sau persoane juridice neimpozabile, obligate la plata taxei in conditiile prevazute
la art. 307 alin. (2) - (4) si (6) din Codul fiscal, de a emite autofacturi in vederea ajustérii bazei
de impozitare si a taxei deductibile in cazul in care furnizorii de bunuri/prestatorii de servicii
nu emit facturi de corectie, fird insd ca aceastd obligatie si fie reglementatd si in cazul
beneficiarilor persoane impozabile care aplicd mecanismul de taxare inversa previzut la art.
331 din Codul fiscal.

Titlul VIIT — Accize

1. In prezent, in cazul destinatarului inregistrat, nivelul garantiei care trebuie constituita
corespunde unei cote de 6% din contravaloarea accizelor aferente cantitétilor de produse
accizabile primite in regim suspensiv de la plata accizelor, estimate la nivelul unui an. in
situatia in care destinatarul inregistrat inregistreaza obligatii fiscale restante administrate de
AN.A.F. cu mai mult de 30 de zile fatd de termenul legal de plata, garantia se extinde si
asupra acestor obligatii de drept si fara nicio altd formalitate.

Totodata, potrivit art. 375 din Codul fiscal, orice destinatar inregistrat are obligatia de a
garanta plata accizelor, de a inscrie in evidente produsele accizabile primite In regim
suspensiv de accize, la incheierea deplasdrii, de a accepta orice control al autoritatii
competente, pentru a se asigura ¢ produsele au fost efectiv primite, de a se asigura cd
indeplineste pe toatd durata de functionare a conditiilor prevazute la art. 372 din Codul fiscal
si de a transmite la autoritatea competentd, pana la data de 15 a lunii urmatoare celei de
raportare, anumite situatii de raportare.

La momentul actual, autorizatia de destinatar inregistrat poate fi revocatd in situatiile
previzute la art. 377 din Codul fiscal, respectiv:

_atunci cand titularul acesteia nu respectd una dintre obligatiile previzute la art. 375, cu
exceptia obligatiei privind transmiterea la autoritatea competenta, pana la data de 15 a lunii
urmatoare celei de raportare, situatiile de raportare;

- atunci cand titularul acesteia inregistreazi obligatii fiscale restante la bugetul general
consolidat, de natura celor administrate de A.N.A.F., mai vechi de 30 de zile fata de termenul
legal de plata;

- in cazul unui destinatar persoani fizici, dacd a fost condamnata printr-o hotardre
judecitoreasca definitiva sau s-a pronuntat amanarea aplicdrii pedepsei, in Roménia sau intr-
un stat striin, pentru infractiunile prevazute la art. 364 alin. (1) lit. d) din Codul {iscal;

- in cazul unui destinatar inregistrat, persoand juridica, dacd persoang _uriditdéy;s\\ N
dintre administratorii persoanei juridice a fost condamnat printr-o hoftarare judéi:‘éf"__ easca
definitiv sau s-a pronuntat amanarea aplicarii pedepsei, in Romaniafsan intr-un stat §réin,
pentru infractiunile prevézute la art. 364 alin. (1) lit. d) din Codul fisca ,’:dpﬁﬁﬁ”ﬁé"éz; :

- in cazul in care destinatarul inregistrat doreste sd renunte la autorix fi’e‘.?

Din actiunile de control efectuate de Directia Generald Antifrauda Fise i3 ‘s-aConstatat

c& anumiti operatori economici autorizati ca destinatari inregistrati sau care au fost inregistrati
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la autoritatea competentd pentru comercializarea angro fara depozitare de produse accizabile,
cu un comportament fiscal inadecvat, au prejudiciat bugetul de stat cu sume importante de
bani. Astfel, in ultimi 5 ani, peste 26 destinatari inregistrati din domeniul produselor accizabile
(alcool, tutun si produse energetice) au produs un prejudiciu de circa 500.000.000 lei.

Cu titlul de exemplu, prezentdim in continuare cate 2 cazuri de destinatari Inregistrati,
identificate urmare controalelor specifice domeniului produselor accizabile, la nivelul
Directiei Generale Antifrauda Fiscala:

Produse alcoolice (bauturi spirtoase)

- societatea “A” SRL — Destinatar inregistrat, asociat unic: cetdtean roman, perioada de
functionare: 21 luni; cantitate achizitionatd intracomunitar: 6.500.000 litri; garantie: 30.000
lei; obligatii datorate bugetului de stat: accize si TVA aproximativ 106.000.000 lei; societatea
s-a declarat in insolventa;

- societatea “B” SRL — Destinatar inregistrat, asociat unic: cetdtean roman, perioada de
functionare: maxim 11 luni; cantitate achizitionata intracomunitar: peste 2.300.000 litri;
garantie: 100.000 lei; obligatii datorate bugetului de stat: accize si TVA aproximativ
31.100.000 lei; societatea s-a declarat in insolventa;

Produse tutun (tigarete)

- societatea “C” SRL — Destinatar inregistrat, asociat unic: cetatean roman, pertoada de
functionare: 9 luni; cantitate achizitionata intracomunitar: peste 8.000.000 tigarete; garantie:
1.500.000 lei; obligatii datorate bugetului de stat: accize si TVA aproximativ 56.000.00 lei;
sesizare penala in curs;

- societatea “D” SRL — Destinatar Inregistrat, asociat unic: cetdfean romén, perioada de
functionare: 19 luni; cantitate achizitionata intracomunitar: peste 1.000.000 tigarete; garantie:
150.000 lei; obligatii datorate bugetului de stat: accize si TVA aproximativ 6.000.000 lei;
sesizare penald in curs;

Produse energetice

- societatea “Y” SRL- Destinatar inregistrat, asociat unic si administrator: cetatean strain
- a pardsit teritoriul Romaniei; perioada de functionare: 4 luni; cantitate achizitionata
intracomunitar: peste 12.300.000 litri; garantie: 2.000.000 lei; obligatii datorate bugetului de
stat: accize si TVA aproximativ 22.000.000 lei; societatea s-a declarat In insolventd; sesizare
penald in curs;

- societatea “X” SRL — Destinatar inregistrat, asociat unic: cetitean roman, perioada de
functionare: 3 luni; cantitate achizitionatd intracomunitar: peste 1.800.000 litri; garantie:
470.000 lei; obligatii datorate bugetului de stat: accize si TVA aproximativ 2.000.000 lei;
sesizare penala in curs.

2. In prezent nu este reglementata situatia unei entitati care produce gaz natural pentru uz
propriu, atit din punct de vedere al producitorului si consumatorului, cét si al termenului de
platd a accizelor la bugetul de stat.

3. Potrivit art. 435 alin. (3) din Codul fiscal, operatorii economici care doresc sd distribuie
si si comercializeze angro bauturi alcoolice, tutun prelucrat i produse energetice - benzine,
motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat si biocombustibili au obligatia sa se
inregistreze la autoritatea competenta. —

4. La momentul actual, nerespectarea prevederilor de la art. 345 alin £3) -(3"3)xivind
plata anticipati a accizelor constituie infractiune. Prin Ordonantd de u,'e‘ma nr. 123% \
pentru modificarea §i completarea titlului VIII "Accize si alte taxe sp c1ale" dm'ﬂLegea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, pentru evitarea riscurilor de neconformarg

la;obhgatule fisfale
ale operatorllor economici autorizati cu produse accizabile nou infiintati, p ecum Sl in vgderea
prevenirii_eludérii prevederilor legale privind plata accizelor la bugetul~destat;
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completat art. 345 din Codul fiscal in sensul introducerii obligatiei de plata anticipatd in cazul
antrepozitarilor care s-au autorizat incepand cu | ianuarie 2024, in primele 36 de luni de
valabilitate a autorizatiei.

5. In cuprinsul alin. (8) de la art. 412 din Codul fiscal, se face trimitere la alin. (7) de la
art. 401 din Codul fiscal, cu referire la incheierea deplasarii in regim suspensiv de accize a
produselor accizabile.

VIIL. Veniturile bugetului general consolidat estimate pana la sfarsitul anului contin si
venituri din Contul National pentru Evidenta Veniturilor din Digitalizare in valoare de 10,5
miliarde lei. Mecanismul creat, din motive tehnice de executie bugetard, nu a oferit
posibilitatea reflectarii distincte a sumelor provenite din masurile de digitalizare cu toate ca
in contul de executie bugetara sunt reflectate imbunatatiri pe fiecare indicator din clasificatia
bugetard specific veniturilor fiscale, astfel ca se propune diminuarea acestui cont de venituri
cu 10,5 miliarde lei. Deoarece au fost alocate sume pentru finantarea unor categorii de
cheltuieli de personal, cheituieli de capital, cheltuieli pentru domeniul sinitate, asistentd si
protectie sociald din sume alocate pentru FEN-uri care nu au fost necesare pentru proiectele
cu finantare din fonduri europene iar acestea au determinat modificarea indicatorilor specifici
cadrului fiscal bugetar 2024 astfel ca este necesard a modificare a acestora.

Corelat cu cele de mai sus, se propune majorarea plafonului privind nivelul datoriei
publice in PIB la 54,5% din PIB, care sa acopere atét necesitatile de finantare pentru deficitul
bugetar in executie si refinantarea datoriei publice, prefinantarea necesarului de finantarea
deficitului bugetar aferent anului 2025 precum si instrumentele pentru managementul
lichiditatilor utilizate la sfarsitul anului 2024.

VIII. Alte masuri:

Ca urmare a modificarii regimului fiscal aplicabil veniturilor din cedarea folosintei
bunurilor prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masurt fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii
fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum i pentru prorogarea
unor termene, cu modificdrile si completarile ulterioare, nu existd reglementiri exprese
privind regulile aplicabile in situatia in care veniturile realizate de persoanele fizice din
cedarea folosintei bunurilor, altele decit cele din arendarea bunurilor agricole si din
inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinte proprietate personald, piatite de
persoane juridice sau alte entitdti care au obligatia de a conduce evideni{a contabild, au fost
incasate in avans, pani la data de 31 decembrie 2023 inclusiv si sunt aferente unei perioade
contractuale ulterioare datei de 1 ianuarie 2024.

IX. Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, reprezinti cadrul general de intocmire si depunere a raportérilor financiar-contabile
cu scop general.

m referitor la balanta de verificare

Conform prevederilor in vigoare, aceasta se intocmeste cel putin la inchei€rea €xe
financiar, la termenele de intocmire a situatiilor financiare, a raportarilo ,,.‘-contablle px‘e um s
la finele perioadei pentru care entitatea trebuie sa intocmeasca declara;'
profit/venit, potrivit legii. ‘

m referitor la termenele previzute de legea contabilitatii X p

Legea contabilititii prevede termene (de 150 zile, respectiv 120 de zil pentru igidemirea
situatiilor financiare anuale, stabilite prin raportare la data incheierii exercitiulli Tinanciar de
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raportare.

in cazul raportirilor contabile anuale, termenul prevazut de lege (de 150 de zile) se
stabileste prin raportare la incheierea anului calendaristic.

In ceea ce priveste entititile care au optat pentru un exercitiu financiar diferit de anul
calendaristic, termenele (de 150 zile, respectiv 120 de zile) prevazute de lege se stabilesc prin
raportare la data aleasd pentru Intocmirea situatiilor financiare anuale.

m referitor la semnarea situatiilor financiare anuale si a raportdrilor contabile

Legea contabilitatii cuprinde prevederi distincte referitoare la organizarea si conducerea
contabilitatii, respectiv la semnarea situatiilor financiare.

X. Potrivit art. 3 alin. (7) din Ordonanta de urgentd nr. 4/2024 pentru stabilirea unor
mdsuri de sprijin cu caracter temporar, destinate producdtorilor agricoli in scopul gestiondrii
efectelor fenomenului de secetd pedologica din anul 2023 si ca urmare a agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederile acesteia ,,nu sunt
aplicabile pentru contractele de credit garantate in numele si contul statului in cadrul
programelor guvernamentale si schemelor de ajutor de stat asociate acestora aprobate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 110/20217 privind Programul de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii si a Intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie —~ IMM
INVEST ROMANIA, aprobatid cu modificiri si completiri prin Legea nr. 209/2018, cu
modificirile si completirile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2022 privind
aprobarea si finantarea unor programe de garantare In domenii prioritare pentru economia
roméneascd, aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 152/2023, cu modificérile si completarile
ulterioare si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2022 privind aprobarea schemei de
ajutor de stat IMM INVEST PLUS si a componentelor acesteia — IMM INVEST
ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT CONSTRUCT, INNOVATION
si RURAL INVEST, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Exceptiile reglementate de la aplicarea Ordonantei nu includ in mod expres finantarile
acordate si contractele de credit garantate de Exim Banca Roméneasca in numele si contul
statului in cadrul schemelor cu componenta de ajutor de stat administrate de Exim Banca
Romaneasci in numele si contul statului in conditiile in care:

a) Normele de implementare a schemelor prevad ca nu sunt permise modificari care
conduc la modificarea graficului de rambursare a creditului acordat/garantat, majorarea
valorii creditului/garantiei si/sau prelungirea perioadei de creditare/garantare.

b) Raportarea ajutorului de stat s-a realizat la nivelul valorii nominale a
creditului/garantiei acordate in cadrul schemei; in cazul aplicdrii prevederilor Ordonantei,
valoarea creditului/garantiei se poate majora la finalul perioadei de suspendare cu sumele
reprezentind dobénzi capitalizate, ceea ce ar conduce implicit la o majorare a ajutorului de

stat.

XI. in cadrul procedurilor de insolventa transfrontaliere pentru care Agentia Nationald de
Administrare Fiscala a primit notificare de depunere a cererilor de admitere a creantelor, de-
a lungul timpului s-au constatat (i) 0 serie de aspecte ce trebuie intreprinse In-ad urgent,
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procedurii).

In consecints, dat fiind faptul ci in materia procedurilor de insolventd, cu titlu general,
existd stabilite termene exprese pana la care se pot realiza anumite acte de procedurd, exista
premise de materializare a riscurilor aferente procedurii de insolventd. Intentia de
reglementare are rolul de a facilita indeplinirea diverselor formalitéti cerute de autorititile
striine pentru o recuperare facila a creantelor fiscale si, in acelasi timp, de a elimina riscurile
procedurale ce pot surveni si care, in cele din urmd, pot conduce la
imposibilitatea/nerecuperarea in totalitate a creantelor fiscale.

XII. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii
fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea
unor termene, a fost modificati si completatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022,
in sensul modificarii conceptului de monitorizare a tranzactiilor bunurilor cu risc fiscal ridicat
prin extindere la monitorizarea bunurilor care fac obiectul transporturilor rutiere
internationale. Desi noile obligatii au intrat in vigoare la data publicérii actului normativ,
sanctiunile contraventionale stabilite la art. 1371 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
41/2022, au inceput sa fie aplicate cu data de 1 1ulie 2024,

Cu toate acestea, reprezentantii mediului de afaceri din domeniul transportului
international de bunuri care desfasoard activitdti cu pondere semnificativd in economia
nationald, au solicitat aménarea termenului stabilit de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.115/2023, de la care se pot sanctiona faptele reglementate la art. 131 din OUG nr. 41/2022,
intrucat era necesari o perioadd mai lungi de timp pentru adaptarea sistemelor informatice si
atragerea unor resurse umane suplimentare.

Astfel, avand in vedere ci la nivelul Uniunii Europene exista un program de parteneriat
intre autoritatea vamald si operatorii economici, cu rol in consolidarea securititii lantului
international de aprovizionare si facilitarea unui comert legitim, prin care se acorda statutul
de operator economic autorizat potrivit prevederilor art. 38 din Regulamentul (UE) nr.
952/2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (reformare), prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 87/2024 privind modificarea unor acte normative in domeniul e-Transport, e-
TVA si e-Factura, precum si pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, s-a
reglementat ca pentru utilizatorii prevazuti la art. 8°1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 41/2022 care au statutul de operator economic autorizat la data realizérii transportului
international de bunuri, prevederile art. LXXIV pet. 21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.115/2023 si intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2025 si sa se aplice pentru faptele savarsite
si constatate incepand cu aceast data.




2.3 Schimbari preconizate

I. Se propune modificarea si completarea OUG nr. 120/2021 in vederea:

- instituirii obligatiei de a inscrie in facturile emise pentru operatiunile realizate in baza
unor contracte de achizitii publice/sectoriale, de concesiune de lucrari si de concesiune de
servicii, precum si, dupd caz, contracte de achizitii publice in domeniile apérdrii si securitatil,
a codurilor CPV corespunzitoare din nomenclatorul de referintad in domeniul achizitiilor
publice;

- eliminarea obligatiei transmiterii facturilor prin sistemul national privind factura
electronicid RO e-Factura in relatia B2B, intre persoane impozabile stabilite in Romaénia, in
cazul livrarilor de bunuri si prestarilor de servicii care nu au locul livrarii/prestarii in Romania.
Aceastd modificare are la baza faptul cd operatiunile nu sunt impozabile in Romania si, prin
urmare, nu se datoreaza TVA in Romania;

- instituirii obligatiei utilizdrii sistemului national privind factura electronicd RO e-
Factura pentru facturile simplificate, concomitent cu exceptarea de la aceastd obligatie a
bonurilor fiscale emise de operatorii economici prin aparate de marcat electronice fiscale si
care indeplinesc conditiile unei facturi simplificate, intrucat datele fiscale sunt deja transmise
de catre AMEF in sistemul informatic national de supraveghere si monitorizare a datelor
fiscale;

- exceptirii de la obligatia transmiterii prin sistem a facturilor emise pentru livrari
intracomunitare de bunuri, pentru care beneficiarul persoana impozabila stabilita in Romania
comunica un cod de inregistrare in scopuri de TVA din alt stat membru, avand in vedere
limitarile functionale ale sistemului, precum si faptul c& mentinerea obligatiei In acest caz nu
se justifica din perspectiva colectarii TVA, operatiunea fiind scutitd de TVA;

- clarificarii imprejurarilor in care se consider cd livrérile de bunuri/prestarile de servicii
sunt efectuate citre o persoani fizicd, avand in vedere extinderea utilizarii sistemului national
privind factura electronicad RO e-Factura si in relatia B2C, care devine obligatorie incepand
cu data de 1 ianuarie 2025,

I1. Se propune modificarea OUG nr. 70/2024 in vederea amanirii pand la data de 1 iulie
2025 a datei de intrare in vigoare a dispozitiilor privind obligatia transmiterii de catre
contribuabili a rezultatului verificarilor realizate asupra diferentelor comunicate de autoritatea
fiscala prin “Notificarea de conformare RO e-TVA” si a consecintelor care decurg din
neindeplinirea acestei obligatii.

I1L Tinand cont de extinderea utilizarii sistemului nationa! privind factura electronicd RO
e-Factura si in relatia B2C, care devine obligatorie incepand cu data de 1 ianuarie 2025, se
impune abrogarea obligatiei de transmitere in sistem a facturilor emise pentru vouchere de
vacanti titularilor acestora de cdtre unitatile afiliate, prevazute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacania.

IV. Se propune clarificarea evidentierii TVA colectate prin autofget
obiectivelor de investitii din cadrul unor programe de interes public sau 0 antate
fonduri publice, care sunt predate gratuit beneficiarilor, in contextul implementarii istemaui

national RO e-Factura si a Sistemulul informatic RO e-TVA, in se sﬁl cd persodngle
impozabile in sensul art. 269 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cax¢ implementeaza
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astfel de programe si au dedus TVA pentru achizitii, trebuie sa emitd o autofacturd conform
art. 319 alin. (8) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

V. Se propune desemnarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate ca autoritate
competentd s reprezinte Romdnia si si semneze orice acte necesare in cadrul procedurii
comune de achizitii publice intre Comisia Europeanai si statele membre, a platformei centrale
comuna declarantilor autorizati in cadrul mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera
(CBAM).

VI. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Titlul I -Impozitul pe profit

Se propun clarificari tehnice in ceea ce priveste mecanismul de alocare a costurilor totale
excedentare ale indatorarii reportate pentru tranzactiile/operatiunile efectuate cu persoane
afiliate care finanteaza achizitia/productia imobilizérilor in curs de executie/activelor stabilite
potrivit art. 18”1 alin. (3) si (12), respectiv art. 18”3 alin. (2) si (9) din Codul fiscal.

Titlul II"1 - Impozit suplimentar

1. Se propune exceptarea de la aplicarea prevederilor art. 18”1 din Codul fiscal a
contribuabililor care intrd sub incidenta art. 46”1 si art. 46”2 din Codul fiscal, avand in
vedere faptul ca acestea reglementeaza plata unor impozite suplimentare impozitului pe
profit.

2. Se propun clarificari legate de aplicarea prevederilor art. 46”2 in cazul grupului fiscal,
in sensul ca acestea se aplicd in mod corespunzator de céitre membri, in functie de situatia
individuala.”

Titlul IV — Impozitul pe venit

1. Se propune reglementarea in mod expres a regimului fiscal aplicabil veniturilor
obtinute de persoanele fizice din transmiterea prin acte pentru cauza de moarte a posesiei de
fapt notate, in conditiile legii, de autorul succesiunii in cartea funciard, in sensul includerii
acestora in categoria veniturilor neimpozabile.

Reglementarea are in vedere necesitatea clarificarii regimului fiscal aplicabil acestor
venituri, astfel cum a rezultat in urma consultérilor cu Uniunea Nationala a Notarilor Publici
din Romaénia.

2. Avand in vedere faptul cd incepand cu 01 ianuarie 2024 in cazul veniturilor din cedarea
folosintei bunurilor, altele dect cele din arendarea bunurilor agricole si din inchirterea in scop
turistic a camerelor situate in locuinte proprietate personald, plitite de persoane juridice sau
alte entitati care au obligatia de a conduce evidentd contabila, calculul, declararea si virarea
impozitului pe venit revine platitorilor de venit, s-a identificat necesara clarificarea acestor
obligatii in situatia in care plata chiriei se face exclusiv in natura.

De asemenea, se propune clarificarea obligatiei de calcul, declarare si plata si in situatia
in care sumele platite de chirias cu titlu de garantie sunt utilizate pentru plata chiriei stabilite

prin contract.
Astfel, se propune ca m aceste 51tuat11 obhga‘;llle de stabilire a venitului net anual, de

datorate de persoanele fizice, pand la data de 25 mai inclusiv a a

realizare a venitului.
Plétitorii de venituri au obligatia depunerii la organul ﬁscal
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Misura are in vedere faptul ci in aceste situatii platitorul de venit se afla in imposibilitatea
retinerii la sursd a impozitului pe venit.

Totodatd, se propune instituirea obligatiei ca platitorii veniturilor, persoane juridice sau
alte entitati care au obligatia de a conduce evidentd contabild s elibereze, la solicitarea
proprietarului, uzufructuarului sau a altui detinator legal, beneficiar de venit, un document
care sd ateste cuantumul impozitului pe venit retinut si platit.

Misura are In vedere aspectele semnalate de cétre contribuabili referitoare la necesitatea
de a dispune de un document care atestd indeplinirea obligatiilor de catre platitorii de astfel
de venituri. Documentul nu este un formular tipizat.

3. De asemenea, se propune reglementarea la nivelul cadrului legal primar a urmatoarelor
norme:

- nu se datoreazi impozit pe venit la notarea posesiei de fapt in cartea funciara in cadrul
procesului de Inregistrare sistematicd sau sporadica si al intabuldrii ulterioare a dreptului de
proprietate ca efect al notarii posesiei de fapt, in conditiile art. 13 si 41 din Legea cadastrului
si a publicititii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare;

- baza de calcul al impozitului pe veniturile din transferul dezmembramintelor dreptului
de proprietate sau a nudei proprietdti in cazul in care valorile declarate de parti in actul prin
care acestea se transferd sunt inferioare valorilor minime stabilite prin studiul de piata realizat
de citre camerele notarilor publici cu experti evaluatori autorizati in conditiile legii.

Avand in vedere solicitarile formulate de organele fiscale si de Uniunea Nationala a
Notarilor Publici din Romaénia, se propune reglementarea in mod expres a regimului fiscal
aplicabil in cazul veniturilor din transferul dezmembramintelor dreptului de proprietate sub
conditie suspensiva, dupd cum urmeaza:

Impozitul pe venit calculat de cétre notarul public inainte de autentificarea actului:

- inainte de autentificarea actului, notarul public calculeazi si incaseaza impozitul la
valoarea declarati de parti in actul prin care se transferd dezmembrimintele dreptului de
proprietate;

- in cazul in care valorile declarate de péarti in actul prin care se transferd
dezmembramintele dreptului de proprietate sunt inferioare valorilor minime stabilite prin
studiul de piata realizat de catre camerele notarilor publici, baza de calcul o reprezintda 20%
din valoarea minima stabilita prin studiul de piata.

Impozitul pe venit calculat de cétre contribuabil:

- pentru veniturile determinate si incasate ulterior autentificérii actului notarial prin care
se transferd dezmembramintele dreptului de proprietate, contribuabilul calculeaza impozitul
pe veniturile determinate si incasate ulterior autentificarii actului notarial prin care se transfera
dezmembramintele dreptului de proprietate, la momentul incasirii venitului, prin aplicarea
cotei utilizate de notarul public la data autentificarii actului notarial, asupra bazei de calcul
egald cu venitul Incasat;

- pentru veniturile obtinute din transferul dezmembramintelor dreptului de proprietate sub
conditie suspensiva, realizat prin hotarare judecétoreascé ori prin altad procedura prevazuta de
lege, contribuabilul calculeaza impozitul pe venit prin aplicarea cotei de 3% asupra bazei de
calcul egala cu venitul incasat;

- pentru veniturile obtinute din transferul dezmembrimintelor dreptulpt.

dreptului de proprietate asupra unei proprietéti imobiliare care a facut
al dezmembrammtelor dreptulul de proprletate sub conditie suspery

incasat.
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In cazul veniturilor obtinute din transferul dezmembramintelor dreptului de proprietate
sub conditie suspensiva, realizat prin hotérare judecatoreasca ori prin altd procedurd previzuta
de lege, precum siin cazul veniturilor obtinute din transferul dezmembramintelor dreptului
de proprietate sub conditie suspensiva, ca urmare a dobandirii, prin acte intre vii sau pentru
cauza de moarte, a dreptului de proprietate asupra unei proprietdti imobiliare care a facut
obiectul unui transfer al dezmembramintelor dreptului de proprietate sub conditie suspensiva,
s-a apreciat necesard stabilirea utilizarii unei singure cote de impozit, avand in vedere faptul
ci venitul poate fi incasat pe perioade lungi, fapt care ar conduce la dificultdti in stabilirea
perioadei de detinere si a cotei de impozit aplicabile. Prin aceasta reglementare este avuta in
vedere simplificarea obligatiilor declarative si de calcul ale contribuabililor care realizeaza
astfel de veniturt.

Impozitul pe venit determinat de contribuabil se declara pana la data de 25 inclusiv a lunii
urméitoare trimestrului in care a fost incasat venitul, prin depunerea la organul fiscal
competent a Declaratiei privind veniturile din transferul dezmembramintelor dreptului de
proprietate sub conditie suspensiva. Plata impozitului se efectueaza in cadul aceluiasi termen.

In cazul veniturilor incasate in cursul trimestrului IV al anului 2024 din transferul
dezmembramintelor dreptului de proprietate asupra proprietétilor imobiliare din patrimoniul
personal sub conditie suspensiva, contribuabilii au obligatia declararii si platii impozitului
datorat pana la data de 25 inclusiv a primei luni din trimestrul II al anului 2025.

Totodata, prin exceptie de la regulile de mai sus in cazul veniturilor din transferul
dezmembriamintelor dreptului de proprietate sub conditie suspensivi, plitite de persoane
juridice sau alte entitdti care au obligatia de a conduce eviden{d contabild, se propune
instituirea obligatiei platitorilor acestor venituri de a calcula, refine, declara si plati impozitul
corespunzator sumelor plitite. Impozitul calculat si retinut de platitorii de venit, persoane
juridice sau alte entitati care au obligatia de a conduce evidenta contabild, reprezintd impozit
final si se pliteste la bugetul de stat pana la data de 25 inclusiv a lunii urmitoare celei in care
a fost retinut. Dispozitiile se aplica veniturilor platite Incepand cu data de 1 ianuarie 2025.

In vederea simplificirii modalitatii de determinare si declarare a impozitului pe venit
datorat pentru veniturile din transferul dezmembramintelor dreptului de proprietate sub
conditie suspensivd, se propune utilizarea unei singure cote de impozitare, indiferent de
perioada de detinere, precum si faptul ca impozitul stabilit in aceasta situatie se face integral
venit la bugetul de stat. Se are in vedere eliminarea unor dificultiti care puteau interveni la
calculul impozitului pe venit, cum ar fi:

- situatia in care perioada de detinere a proprietdtii imobiliare se modificd in cursul
perioadei de realizare a venitului (spre exemplu, perioada de detinere a imobilului devine mai
mare de 3 ani in cursul lunii pentru care se plateste/incaseazd venitul si se datoreaza
impozitul);

- necesitatea cunoasterii de citre platitorii de venituri a elementelor In raport cu care se
calculeazi data dobandirii pentru stabilirea perioadei de definere;

- necesitatea stabilirii si declararii de cétre contribuabil, respectiv de citre platitorii de
astfel de venituri, a impozitului pe venit corespunzator fiecarei unitati administrativ-teritoriale
pe teritoriul cireia se afld fiecare proprietate imobiliard care a ficut obiectul transferului
dezmembrimintelor dreptului de proprietate sub conditie suspensiva, cu luared in OnSLRr
a cotelor de detinere ale fiecdrui contribuabil. B "‘.'\ff

Misurile propuse au ca obiectiv reglementarea regimului fiscal &phcabllr it caz]
veniturilor din transferul dezmembramintelor dreptului de proprietate sub n@mé sﬁspensl y
precum si simplificarea administrdrii impozitului datorat pentru aceste VEr;ltur1 c_ /
cresterea conformdrii voluntare a contribuabililor. ‘ -
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4. Se clarifica faptul ¢ In cazul instrdindrii ulterioare a posesiei de fapt, notate in cartea
funciard in conditiile art. 13 si 41 din Legea cadastrului si a publicitétii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, prin acte Intre vii, veniturile astfel
realizate se supun impunerii potrivit prevederilor Capitolului X - Venituri din alte surse, Titlul
IV — Impozitul pe venit din Codul fiscal. Contribuabilii care realizeazi astfel de venituri au
obligatia de a depune Declaratia unicd privind impozitul pe venit §i contributiile sociale
datorate de persoanele fizice, de a calcula si plati impozitul pe venit anual datorat pani la data
de 25 mai, inclusiv a anului urmaétor celui de realizare a veniturilor.

Clarificarea are in vedere dispozitiile art. 114 alin. (1) din Codul fiscal, conform cérora
”Venituri din alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind impozabile, care nu se
incadreazi in categoriile prevazute la art. 61 lit. a) - h), altele decat veniturile neimpozabile in
conformitate cu prezentul titlu.”

5. Avand in vedere misurile privind impozitarea veniturilor din pensii reglementate prin
Legea nr. 282/2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, se propune clarificarea
regimului fiscal aplicabil in cazul veniturilor din pensii obtinute din strdindtate, in sensul
exceptarii de la regimul de impozitare progresiv si utilizarea cotel de impozit de 10%.

In vederea stabilirii impozitului anual datorat pe veniturile din pensii obtinute din
striinitate, altele decat pensiile administrate privat, facultative sau ocupationale similare
drepturilor reglementate prin Legea nr. 411/2004, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, Legea nr. 204/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv Legea nr.
1/2020, cu modificarile si completdrile ulterioare, contribuabilii determind venitul anual
impozabil prin deducerea din venitul brut anual a sumei neimpozabile calculata la nivelul
anului, respectiv suma neimpozabild determinata prin inmultirea numérului de luni in care
acestia au obtinut astfel de venituri cu suma neimpozabila lunard prevazutd de lege.

De asemenea, aceastd modalitate de calcul a venitului anual impozabil se aplicé si in cazul
veniturilor din pensii administrate privat, facultative sau ocupationale, obtinute din strainatate,
similare drepturilor reglementate prin Legea nr. 411/2004, republicatd, cu modificarile i
completirile ulterioare, Legea nr. 204/2006, cu modificérile si completarile ulterioare,
respectiv Legea nr. 1/2020, cu modificarile si completérile ulterioare, in situatia in care
contribuabilii nu dispun de documente din care sa rezulte contributiile nete ale participantilor
la fondurile de pensii, tinind seama de faptul c&, in lipsa acestora nu se pot determina sumele
care depisesc contributiile nete si, pe cale de consecintd, prevederile privind stabilirea
venitului anual impozabil, precum si a impozitului pe venit datorat, ar fi inaplicabile.

6. Instituirea unor dispozitii tranzitorii si corelari tehnice:

Misurile propuse au condus la efectuarea unor corelatii de naturd tehnica precum si la
instituirea unor dispozitii tranzitorii.

Titlul VII -Taxa pe valoarea addugata:

1. Se propune completarea prevederilor art. 319 alin. (21) din Codul fiscal, in sensul
instituirii obligatiei inscrierii in facturile simplificate si a codului de inregistrare in scopuri de
TVA sau a codului de identificare fiscald al beneficiarului, In cazul in care acesta este o
persoana 1mpozab11a or1 0 persoana Jurldlca nelmpozablla 1nformat1e necesara in contextul

in conditiile prevazute la art. 307 alin. (2) - (4) si (6) din Codul fiscal, de ‘en;_nte autofa uri
in vederea ajustirii bazei de impozitare si a taxei deductibile In cazul in dq o fufm' orii de
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bunuri/prestatorii de servicii nu emite facturi de corectie, In sensul instituirii acestei obligatii
si in cazul beneficiarilor persoane impozabile care aplicd mecanismul de taxare inversa
prevazut la art. 331 din Codul fiscal.

Titlul VIII — Accize

1.Urmare a actiunilor de control efectuate de organele fiscale la destinatarii inregistrati,
s-a constatat eludarea platii obligatiilor fiscale la bugetul de stat de catre unii operatori
economici. Astfel, prin proiectul de act normativ se propune introducerea unor prevederi
speciale pentru aceasta categorie de operatori economici, respectiv:

- Prin ordin comun al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si al
presedintelui Autoritatii Vamale Romane se vor stabili criterii pentru evaluarea riscului fiscal
in vederea determindrii destinatarilor inregistrati care prezinta risc fiscal ridicat.

- Introducerea obligatiei privind depunerea unei declaratii pe propria raspundere privind
cantitatea de produse accizabile pe care intentioneazd sd o primeascd si constituirea unei
garantii de 120% din contravaloarea accizelor aferente cantitétii de produse accizabile pe care
intentioneazi si o primeasca, sub forma prevazuta la art. 348 alin. (1) din Codul fiscal, in
situatia in care in urma evaludrii riscului fiscal, operatorii economici prezintd risc fiscal
ridicat. Acesti operatori economici vor fi notificati de cétre autoritatea vamala competenta in
vederea respectdrii prevederilor privind depunerea declaratia pe propria rispundere si
constituirea unei garantii de 120%.

Modelul, continutul declaratiei si modalitatea de declarare se vor stabili prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, iar regulile referitoare la
constituirea, actualizarea si eliberarea garantiei se vor stabili prin ordin comun al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si al presedintelui Autoritatii Vamale Roméne.

_Totodatd, se propune introducerea unei exceptii de la prevederile art. 348 alin. (2) din
Codul fiscal, in situatia in care destinatarul inregistrat care prezintd risc fiscal ridicat,
inregistreazi obligatii fiscale restante administrate de A.N.A.F. cu mai mult de 5 de zile fata
de termenul legal de plati, garantia se extinde si asupra acestor obligatii de drept si faré nicio
alta formalitate.

- De asemenea, se propune introducerea unor prevederi care vizeazd situatia in care
organele competente constatd indiciile savérsirii unei infractiuni si evalueaza prejudiciul, caz
in care operatorul economic are obligatia de a reintregi garantia la nivelul prejudiciului, cu
exceptia situatiei in care garantia este indestulatoare. Constatarea indiciilor savarsirii unor
infractiuni si evaluarea prejudiciului se vor face de organele indreptatite in baza cadrului legal
in vigoare, neputdndu-se face o enumerare exhaustivé a actelor normative ce reglementeaza
aceste aspecte.

- Totodata, se propune introducerea obligatiei pentru destinatarul inregistrat care prezintd
risc fiscal ridicat, de a instiinta cu autoritatea competentd, cu cel putin 3 zile calendaristice
inainte de epuizarea cantititii de produse accizabile inscrisa in declaratia pe propria
raspundere. Dupi epuizarea cantitatii-limita inscrisa in declaratia pe propria rispundere, acesti
operatori economici trebuie s depuni o noud declaratie pentru achizitionarea unei cantitati
suplimentare celei inscrise in declaratia initiald si sa reintregeasca garantia in mod
corespunzitor, in caz contrar, achizitionarea produselor accizabile fara depunerea declaratiei
pe proprie rispundere si fara garantarea platii accizelor, urmeaza a fi_incriminata ca
infractiune.

- Se propune introducerea unei prevederi care sd vizeze situat'_:fi;\iﬁ‘ carewj_é
economic nu mai este considerat ci prezintd risc fiscal ridicat, ngechaqf,:}hﬁhrigﬁﬁ cand
autoritatea competent’ constatd cd pe parcursul a 36 de luni consecuti é‘,_ﬂ@"’:’i&”éfata depynerii
primei declaratii pe proprie raspundere, operatorul economic nu a inregigtrat obligatii fiscale

« 1
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restante la bugetul general consolidat, de natura celor administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala.

- Activitatea de monitorizare si control a activitatii desfasurate de destinatarii inregistrati
care prezintd risc fiscal ridicat se va stabili prin ordin comun al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald si al presedintelui Autoritafii Vamale Romane.

- De asemenea, se propune introducerea unor exceptii de la regulile generale privind
revocarea autorizatiei de destinatar inregistrat. Astfel, la propunerea organelor de control,
autoritatea competentd revocd autorizatia de destinatar inregistrat care prezinta risc fiscal
ridicat, in termen de maximum 3 zile calendaristice de la data primirii propunerii de revocare,
in urmatoarele situatii:

a) atunci cand titularul acesteia nu respectd prevederile privind garantia de 120% din
contravaloarea accizelor aferente cantititii de produse accizabile pe care intentioneazd si o
primeasci, depunerea declaratiei pe propria rdspundere privind cantitatea de produse
accizabile pe care intentioneaza si o primeasca, precum §i cele privind instiintarea autoritétii
competente, cu cel putin 3 zile calendaristice inainte de epuizarea cantitatii de produse
accizabile inscrisd in declaratia pe propria raspundere;

b) atunci cind titularul acesteia depdseste cantitatea de produse accizabile inscrisd in
declaratia pe propria raspundere.

Decizia prin care autoritatea competentd a hotdrt revocarea autorizatiei de destinatar
inregistrat care prezintd risc fiscal ridicat se va comunica detinatorului autorizatiei prin
remitere la domiciliul fiscal al destinatarului inregistrat care prezinta risc fiscal ridicat potrivit
dispozitiilor art. 47 alin. (8) — (10) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
iar in situatia in care destinatarul inregistrat care prezint risc fiscal ridicat nu este gasit la
domiciliul fiscal se afiseazi pe usa acestuia o instiintare potrivit art, 47 alin. (9) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald si decizia se va considera comunicatd la data
afisarii instiintarii.

2. In vederea asigurdrii unui tratament fiscal similar celui aplicat operatorilor economici
din domeniul energiei electrice, se propune reglementarea situatiei unei entitati care produce
gaz natural pentru uz propriu si corelativ stabilirea termenului de plata a accizelor la bugetul
de stat in cazul autoconsumului.

3. Urmare a actiunilor de control efectuate de organele fiscale la operatorii economici
inregistrati la autoritatea competenta pentru distributie si comercializare angro fara depozitare
bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse energetice - benzine, motorine, petrol lampant,
gaz petrolier lichefiat si biocombustibili si care elibereaza pentru consum din cadrul unui
antrepozit fiscal produse accizabile, s-a constatat eludarea platii obligatiilor fiscale la bugetul
de stat de catre acesti operatori economici. Astfel, prin proiectul de act normativ se propune
introducerea unor prevederi speciale pentru aceastd categorie de operatori economici care
prezinti risc fiscal ridicat, similar cu cele propuse si pentru destinatarii inregistrati care
prezinti risc fiscal ridicat, respectiv:

- prin ordin comun al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si al
presedintelui Autoritatii Vamale Roméane se vor stabili criterii pentru evaluarea riscului fiscal
in vederea determindrii destinatarilor inregistrati care prezinta risc fiscal ridicat;

= operatorn econ0m101 1nreg1strat1 la autorltatea competenta pentru

care prezinta risc fiscal ridicat si care elibereaza pentru consum din cad
fiscal produse accizabile detinut de o persoand tertd, au obligatia depu r11 la, a"”forlt ited
competentd a unei declaratii pe propria rispundere prmnd cantitatea de produse a¢cizabile’ p
care intentioneazi si o elibereze pentru consum, al cirei model, continut s modahtatea- g
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declarare se vor stabili prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala;

- acesti operatori economici au obligatia sd constituie o garantie de 120% din
contravaloarea accizelor aferente cantitifii de produse accizabile pe care intentioneazi si o
elibereze pentru consum, sub forma prevazuta la art. 348 alin. (1) din Codul fiscal, iar in
situatia in care organele competente constata indiciile sdvarsirii unei infractiuni si evalueaza
prejudiciul, acestia au obligatia de a reintregi garantia la nivelul prejudiciului, cu exceptia
situatiei in care garantia este indestulatoare;

- totodatd, operatorii economici inregistrati la autoritatea competenta pentru distributie si
comercializare angro fara depozitare bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse energetice
si care elibereazd pentru consum din cadrul unui antrepozit fiscal produse accizabile, au
obligatia de a instiinta cu autoritatea competentd, cu cel putin 3 zile calendaristice inainte de
epuizarea cantitatii de produse accizabile inscrisd n declaratia pe propria rdspundere. Dupa
epuizarea cantitatii-limitd inscrisd in declaratia pe propria raspundere, acesti operatori
economici trebuie sd depund o noud declaratie pentru achizitionarea unei cantitati
suplimentare celei inscrise in declaratia initiald si sd reintregeascd garantia in mod
corespunzitor, in caz contrar, achizitionarea produselor accizabile fard depunerea declaratiei
pe proprie raspundere si fird garantarea pldtii accizelor, urmeaza a fi incriminatd ca
infractiune.

- totodati, in situatia In care acesti operatori economict inregistreaza obligatii fiscale
restante administrate de A.N.A.F. cu mai mult de 5 de zile fatd de termenul legal de plata,
garantia se extinde §i asupra acestor obligatii de drept si fard nicio altd formalitate.

Se propune introducerea unei prevederi care sd vizeze situatia in care operatorul economic
nu mai este considerat cd prezintd risc fiscal ridicat, respectiv atunci cand autoritatea
competentd constatd ca pe parcursul a 36 de luni consecutive de la data depunerii primei
declaratii pe proprie raspundere, operatorul economic nu a Inregistrat obligatii fiscale restante
la bugetul general consolidat, de natura celor administrate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscala.

Prin ordin comun al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si al
presedintelui Autoritatii Vamale Romane se vor stabili regulile referitoare la constituirea,
actualizarea si eliberarea garantiei, precum si activitatea de monitorizare si control a activitatii
desfasurate de operatorii economici inregistrati la autoritatea competenta pentru distributie si
comercializare angro fard depozitare bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse energetice
si care comercializeaza in cadrul unui antrepozit fiscal produse accizabile.

De asemenea, se propune introducerea unor prevederi privind revocarea documentului
care atestd inregistrarea acestor operatori economici. Astfel, la propunerea organelor de
control, autoritatea competentd revocd documentul care atestd inregistrarea la autoritatea
competenta conform art. 435 alin. (3) din Codul fiscal, in urmatoarele situatii:

a) atunci cind titularul documentului care atestd inregistrarea, nu respectd prevederile
privind garantia de 120% din contravaloarea accizelor aferente cantitatii de produse accizabile
pe care intentioneazd si o elibereze pentru consum, depunerea declaratiei pe propria
raspundere privind cantitatea de produse accizabile pe care intentioneaza sa o elibereze pentru
consum, precum si cele privind instiintarea autoritatii competente, cu cel putin 3 zile

propria raspundere;

b) atunci cind titularul documentului care atestd inregistrarea depds: »
produse accizabile inscrisa in declaratia pe propria rispundere. p -_—'

Decizia prin care autoritatea competenta a hotdrat revocarea docu emulm care at_ ta
inregistrarea, se va comunica prin remitere la domiciliul fiscal al oper orulm econ
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inregistrat la autoritatea competentd pentru distributie si comercializare angro fard depozitare
bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse energetice si care comercializeaza in cadrul unui
antrepozit fiscal produse accizabile, potrivit dispozitiilor art. 47 alin. (8) — (10) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, iar in situatia in care acesta nu este gasit la
domiciliul fiscal se afiseaza pe usa acestuia o ingtiintare potrivit art. 47 alin. (9) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de proceduri fiscala si decizia se va considera comunicata la data
afisaril Instiintarii.

De asemenea, operatorul economic nemultumit poate contesta decizia de revocare a
documentului care atesta inregistrarea la autoritatea competenta, la structura cu atributii de
solutionare a contestatiilor din cadrul Ministerului Finantelor - aparat central, potrivit
legislatiei privind contenciosul administrativ, iar contestarea deciziei de revocare a
documentului care atesta inregistrarea la autoritatea competenta nu suspenda efectele juridice |
ale acestei decizii pe perioada solutiondrii contestatiel in procedurd administrativa.

4. Se propune introducerea unei contraventii, respectiv aplicarea unei amenzi de la 20.000
leila 100.000 lei, precum si confiscarea produselor, iar in situatia cAnd acestea au fost vandute,
confiscarea sumelor rezultate din aceastd vanzare, in situatia in care destinatarii inregistrati
care prezintd risc fiscal ridicat si operatorii economici inregistrati la autoritatea competenta
pentru distributie si comercializare angro fard depozitare bauturi alcoolice, tutun prelucrat si
produse energetice si care elibereaza pentru consum din cadrul unui antrepozit fiscal produse
accizabile, nu respecta obligatiile privind:

- garantia de 120% din contravaloarea accizelor aferente cantitatii de produse accizabile
pe care intentioneaza si o primeascd sau si o elibereze pentru consum, dupa caz;

- depunerea declaratiei pe propria raspundere privind cantitatea de produse accizabile pe
care intentioneazi si o primeascé sau si o elibereze pentru consum, dupa caz;

- Ingtiintarea autorititii competente, cu cel putin 3 zile calendaristice inainte de epuizarea
cantitatii de produse accizabile inscrisa in declaratia pe propria raspundere;

5. Prin proiectul de act normativ se propune completarea art. 452 alin. (1) lit. ¢) st alin.
(3) din Codul fiscal, in sensul introducerii in sfera infractiunilor si nerespectarea prevederilor
de la art. 345 alin. (33) si revocare autorizatiei de destinatar inregistrat, avand in vedere
necesitatea aplicarii aceluiasi tratament privind plata anticipatd a accizelor.

6. Necesitatea efectuarii unor corectii de ordin tehnic, respectiv corectarea trimiterii
gresite la alin. (7) din cuprinsul art. 412 alin. (8) din Codul fiscal.

VI1I. Deoarece sumele constituite la data de 15 noiembrie, conform prevederilor art. II din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.46/2024 privind unele mésuri bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si art. XXXVI din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in
domeniul gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general
consolidat al Romaniei In anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, conduc la modificarea, dupa caz, a plafonului soldului bugetului general consolidat
si cel al cheltulelllor de personal ale bugetulul general consohdat expr1mat ca_procent in

....

previzute art. IT din OUG nr.46/2024 si art. XXXVI din OUG nr.107/2"‘ : ’ré
actualizarea veniturilor si soldului bugetului de stat. SN
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VIII. Alte masuri:

Se propune o normi tranzitorie de clarificare a regimului fiscal aplicabil, precum si a
obligatiilor de declarare, calcul si platd a impozitului pe venit in cazul veniturilor din cedarea
folosintei bunurilor, altele decét cele din arendarea bunurilor agricole si din inchirierea in scop
turistic a camerelor situate in locuinte proprietate personald, platite de persoane juridice sau
alte entitéti care au obligatia de a conduce evidenta contabild, in situatia in care chiria, aferenta
unei perioade contractuale ulterioare datei de 1 ianuarie 2024, a fost platitd in avans péna la
data de 31 decembrie 2023 inclusiv. In acest caz se propune ca obligatia de declarare, calcul
si platd a impozitului pe venit s revina proprietarului, uzufructuarului sau altor detinitori
legali pentru fiecare an fiscal corespunzétor perioadei contractuale.

IX. Legea contabilititii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

m referitor la balanta de verificare — se propune ca aceasta sd se intocmeasca funar
avand in vedere necesitatea asigurdrii in timp real a unor informatii centralizatoare. Intrucat
contabilitatea trebuie sa asigure Tnregistrarea cronologicd si sistematica a tuturor operatiunilor
intocmirea balantei lunare pe baza informatiilor deja existente In contabilitate reprezinta un
instrument util atat la nivel intern managerial al entitétii cat si eventualelor organe de control.

m referitor la termenele prevazute de legea contabilititii

Avind in vedere ci depisirea termenului de depunere are diverse implicatii (inclusiv
fiscale) si cum in practicd au fost situatii in care intelegerea modalitafii de calculare a
termenului a fost diferitd, prin prezentul proiect se propune stabilirea unui termen unitar pana
la care entititile pot depune situatiile financiare anuale, respectiv raportirile contabile anuale.

De asemenea, se propune cuprinderea si a unor prevederi referitoare la situatia in care
termenele previzute de lege se pot implini intr-o zi nelucratoare.

a.1. referitor la termenul de depunere a situatiilor financiare anuale — se propune ca acesta

sa fie data de 31 mai, respectiv 30 aprilie, in functie de categoria entitatii raportoare, a
exercitiului financiar urmator celui de raportare, astfel:

exemplul - 1 — entitatea este o societate care are un exercitiu financiar care coincide cu
anul calendaristic, respectiv 1 ianuarie N — 31 decembrie N. Data de 31 mai N+1 este zi
nelucritoare, prima zi lucratoare fiind data de 2 iunie N+1.

Ca urmare, entitatea raportoare poate depune situatiile financiare anuale pana la 2 iunie

N-+1.

exemplul - 2 — entitatea este o societate care a optat pentru un exercitiu financiar diferit |

de anul calendaristic, si anume 01 februarie N — 31 ianuarie N+1.

Luna februarie a exercitiului financiar N+1 are 28 de zile calendaristice, astfel c termenul
de 150 de zile previzut de proiectul de act normativ corespunde datei de 30 iunie N+1, care
este zi lucratoare.

Ca urmare, entitatea raportoare poate depune situatiile financiare anuale pani la 30 iunie
N+1.

a.2. referitor la termenul de depunere a raportérilor contabile anuale - se propune ca acesta

sa fie data de 31 ma1 a exer01t1u1u1 financiar urmétor celui de raportare, termen aplicabil
~d¢ anul

completarea prevederilor art. 28 alin. (10) sub aspectul precizarii ca ‘E’atu de angaja” a
persoanei imputernicite sa semneze situatiile financiare anuale i raportarile foﬁtabjle :
Desi din prevederile legale in vigoare, respectiv art. 28 alin. (13) din legea Tontz
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rezultd cu claritate faptul cd administratorul raspunde pentru organizarea si conducerea
contabilitdtii, in timp ce directorul economic rdspunde pentru aplicarea necorespunzatoare a
reglementarilor contabile, numerosi operatori economici au solicitat clarificari legate de
atributiile administratorului, respectiv ale directorului economic.

Pentru identificarea modalitdtii de exercitare a responsabilitatii aferente acestora, s-a
constatat cd, pe baza informatiilor aferente raportirilor depuse de operatorii economici pentru
data de 31 decembrie 2023, din totalul de 902.845 cat reprezintd numdrul celor care au depus
situatii financiare anuale/raportéri contabile anuale, pentru un numar de 108.447 entititi o
aceeasi persoana semnatara apare in dubli calitate: administrator si persoand care a intocmit
situatiile financiare anuale/raportarile contabile anuale.

Totodata, fara a fi fost prezentate cazuri concrete, aspectele legate de tinerea contabilitétii
in alte conditii decat cele prevazute de lege au fost semnalate atat in spatiul public, dar si
aduse direct la cunostinta Ministerului Finantelor, prin intermediul reprezentantilor
CECCAR.

In ceea ce priveste depunerea situatiilor financiare anuale, avind in vedere ci 98% din
operatorii economici care sunt In aria de reglementare a Ministerului Finantelor au depus
online situatii financiare anuale/raportéri contabile anuale pentru exercitiul financiar al anului
2023 si tindnd cont de faptul ca declaratiile fiscale se depun numai online, se propune
depunerea exclusiv online a situatiilor financiare anuale incepand exercifiul financiar al anului

2025

X. Se propune modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 126/2024 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea Bancii de
Export-Import a Roméaniei EXIMBANK - S.A. si pentru reglementarea unor masuri bugetare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru:

- efectuarea unor coreldri privind necesitatea intrdrii in vigoare a unor prevederi la
momentul publicdrii actului normativ in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, respectiv
cele privind noua denumire a bancii “Exim Banca Roméneascd — S.A.” conform art. [ pct.1,
a celor privind incetarea activitdtii de reprezentare la nivelul organismelor de supraveghere si
decizie ale entitatii prin care se deruleaza programele investitionale ale Fondului de Investitii
al Initiativei celor Trei Mari, conform art. I pct. 6 si 15, care se vor prelua de cétre Banca de
Investitii si Dezvoltare — S.A. si de cétre Ministerul Finantelor, pe bazi de protocol de predare-
primire, in termen de 90 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 126/2024;

- clarificarea faptului ci reglementirile interne ale Exim Banca Roméneasca S.A. nu se
aplica 1n situatia unor angajamente noi in numele si contul statului sau de modificare a
conditiilor angajamentelor existente care au la baza ajutoare de stat.

XI. Referitor la completarea art. 3 alin. (7) din Ordonanta de urgenta nr. 4/2024 pentru
stabilirea unor mdsuri de sprijin cu caracter temporar, destinate producdtorilor agricoli in
scopul gestiondrii efectelor fenomenului de secetd pedologicci din anul 2023 §i ca urmare a

1 'Eopean pa '.- re a

il By

agresmnn Ru51el 1mpotr1va Ucramel prevederlle Ordonantel d651 nule xelud"anfmod f»

' ﬁé‘t@ de Exm}

Prin completarea articolul 3 alin. (7) se stabileste includerea in exceptule reg Smentate de
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la aplicarea Ordonantei inclusiv a finantarilor acordate, respectiv creditele garantate de Exim
Banca Romaneasca in numele si contul statului in cadrul schemelor cu componenti de ajutor
de stat administrate de Exim Banca Roméaneasca in numele si contul statului.

XIL Pentru motive ce tin de o abordare unitara in toate litigiile judiciare internationale in
care ar putea fi implicatd Agentia Nationala de Administrare Fiscala, reglementarea statueaza
cd Ministerul Finantelor, prin Directia generald Juridica, asigurd reprezentarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald si a structurilor subordonate acesteia in toate litigiile
judiciare derulate in fata unor instante nationale din state membre ale Uniunii Europene sau
tari terte.

Avind in vedere complexitatea si diversitatea problematicilor specifice litigiilor judiciare
aflate in zona de competentd a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald se impune si
revederea numirului de personal de specialitate juridicd din cadrul structurii juridice a
Ministerului Finantelor implicat in gestionarea litigiilor arbitrale si judiciare internationale.
Acest lucru este necesar pentru o bund gestionare a acestor litigii deoarece practica a
demonstrat faptul cd in dinamica evenimentelor ocazionate este una imprevizibila.

Astfel, pot aparea diverse elemente conexe activititii de reprezentare evidentiate
societdtile de avocaturd selectate ce necesitd un rdspuns prompt din partea Ministerului
Finantelor sau identificarea a unor variante de actiune, intr-un timp limitat, pentru a fi puse la
dispozitia factorilor decidenti.

In acest sens, raportandu—ne la litigiile arbitrale si judiciare internationale pentru care
reprezentarea juridica se realizeazi de citre Ministerul Finantelor prin societatile de avocatura
selectate, in prezent, personalul de specialitate juridica din cadrul Ministerului Finantelor —
Directia Generald Juridica, pe langa realizarea atributiilor zilnice cuprinse in fisa postului se
confruntd cu o serie de problematici specifice fiecarui dosar in parte ce necesitd o analiza
aprofundata.

Astfel, in ceea ce priveste activitatea desfisuratd de personalul Directiei Generale
Juridice, responsabilitatile functionarilor implicati in instrumentarea litigiilor internationale
sunt completate de competente specifice autoritatii (exercitate astfel atat anterior preluarii
cauzelor cit si ulterior repartizdrii acestora). Din acest punct de vedere, activitatea
functionarilor implicati in procedurile de reprezentare internafionald nu poate fi grevata
exclusiv de acest domeniu in detrimentul indeplinirii responsabilititilor generate de
competentele conferite prin HG nr. 34/2009). In acest sens, din practica de pani acum, precum
si din studiile in domeniul asistentei juridice si reprezentdrii in domeniul financiar-bancar si
rapoarte de audit intern, se impune ca toate problematicile juridice sa continue sa fie gestionate
prin intermediul unei structuri unice la nivelul ministerutui.

Totodata, in vederea aborddrii acestor problematici din perspectiva tuturor aspectelor
previzibile, s-a observat, necesitatea de a organiza si/sau de a participa in cadrul unor diverse
intalniri (al caror numir este din ce in ce mai mare) organizate la nivel intern (interministerial)
sau realizate la nivelul altor institutii, fapt ce presupune o implicare activa In vederea analizérii
ce incubi necesitatea de a avea alocat unui timp suficient. AT
In consecintd, intentia de reglementare are rolul de evita un posibil blo€a jlanivel
juridice din cadrul Ministerului Finantelor, cu consecinte asuprg; mtregil actlv \} ati de
gestionare a htlgulor arbitrale si judiciare internationale si cele natio ‘a;le der({zéte dm 32 estea.
Avénd in vedere si colaborarea interinstitutionald, cadrul normati%xi a7
maximum 20 persoane de specialitate juridicd din cadrul Ministerului
din cadrul Secretariatului General al Guvernului si 5 persoane din cadrul Mint

reralui Justitiei.
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Actul normativ cuprinde mésuri privind termenul in care vor fi transmise Ministerului
Finantelor toate documentele pe care le detin n legaturd cu procedurile de insolventa derulate
in fata unor instante nationale din state membre ale Uniunii Europene sau tari terte.

XIII. Ca urmare a solicitdrilor venite din partea mediului de afaceri, se propune
prelungirea termenului previzut de alin. (171) al art. LXXV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 115/2023, incepand cu care se aplica sanctiunile reglementate de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 41/2022, pana la data de 31 martie 2025, astfel incat operatorii
economici autorizati care desfasoara activitati cu pondere semnificativd in economia nationala
si care efectueazd in mod curent transporturi internationale de bunuri sa aiba timpul necesar
pentru a definitiva adaptarea sistemelor informatice si atragerea unor resurse umane
suplimentare, in caz contrar acestia riscdnd aplicarea de sanctiuni care ar putea inclusiv si
conduca la blocarea activitatii si in acest mod si afecteze bugetul general consolidat al statului.

XIV. Referitor la masura propusi la art. XXIII, celeritatea unor astfel de operatiuni ce nu
intrd sub incidenta legislatiei in domeniul achizitiilor publice conform art. 29 alin. (1) lit. €)
din Legea 98/2016 si art.10 din Directiva nr. 24/2014, deriva din nevoia de a obtine un
ansamblu de servicii pe termen scurt, mediu si lung pe care il oferd aceste institutii de credit
pentru satisfacerea nevoilor institutiilor publice gi/sau entitatilor economice sau autorititilor
publice tutelare, chiar dacd nivelul veniturilor asigurat de aceste operatiuni nu este cel mai
mare ce poate fi obtinut.

Textul specificd cd Ministerul Finantelor suporta pierderile financiare generate de aceste
operatiuni. Lipsa reglementarii ar fi o problema majord, mai ales in conditiile in care conversia
valutard sau plasamentele pot genera fluctuatii semnificative, in functie de cursurile de schimb
sau de conditiile pietei. Fara o mentiune clard, riscul este transferat implicit catre bugetul de
stat, ceea ce poate afecta stabilitatea financiara si crea un prejudiciu la nivelul ordonatorului
de credite/companiei cu capital majoritar sau integral de stat.

Introducerea clard a tipurilor de pierderi care pot apéarea din astfel de operatiuni ofera o
transparentd mai mare si un cadru pentru planificarea financiard. De asemenea, prevederea
surselor de acoperire a pierderilor elimind riscul unor interpretdri arbitrare si asigurd
responsabilitate fiscala.

Acest text asigurd posibilitatea Ministerului Finantelor de a coordona utilizarea resurselor
financiare in situatii de urgentd, oferind in acelasi timp transparentd si responsabilitate in
luarea deciziilor. Justificarea scrisi si raportarea efectelor contribuie la o mai buna gestionare
a riscurilor si la mentinerea increderii publice.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ

3.2 Impactul social
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omulul )

3.4. Impactul macroeconomic A e 5
Imbunititirea comportamentulul fiscal al contribuabililor si crestere conformarn v}aluntare
vor contribui la prevenirea si combaterea evazmnn ﬁscal ,’.e- -

3. 4 2 Impactul asupra mediului concurentlal si domeniului ajuto

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Propunerile de reglementare ce fac obiectul proiectului de ordonanta de urgenta atat cele
ce vizeaza utilizarea sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura, cét si cele
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referitoare la sistemul informatic national RO e-TV A, au un impact favorabil asupra mediului
de afaceri, intrucat confera certitudine si asigurd aplicarea unitara a prevederilor legale.

Si in ceea ce priveste masura privind aménarea pand la data de 1 iulie 2025 a datei de
intrare in vigoare a dispozitiilor privind obligatia transmiterii de céatre contribuabili a
rezultatului verificarilor realizate asupra diferentelor comunicate de autoritatea fiscald prin
”Notificarea de conformare RO e-TVA” si a consecintelor care decurg din neindeplinirea
acestei obligatii, are un impact favorabil asupra mediului de afaceri, intrucét acordarea unei
noi perioade de gratie de 6 luni este de naturd a preintdmpina eventuale dificultdti cu care s-
ar putea confrunta contribuabilii atdt in ceea ce priveste aplicarea corectd, cit si de
conformare.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabil
3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri **¥)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) contributit de
asigurdri

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificart ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
(i)  cheltuieli de
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personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i)  cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, 2a urmatoarelor documente:

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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Administrare Fiscala nr. 6234/2024 pentru aprobarea modelului si continutului formularului
"Notificare de conformare RO e-TVA", precum si a procedurii de transmitere a notificarii.

b) acte normative ce vor fi emise ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ:

- Ordinele comune ale presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si
presedintelui Autorititii Vamale Romaéne, prevéazute la art. 348 alin. (1°2), art. 375 alin. (1"3)
si alin. (176}, art. 435 alin. (34) si alin. (376) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse
prin prezenta ordonantd de urgenta;

- Ordinele presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala , prevazute la art. 375
alin. (1°1) si art. 435 alin. (3"1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum si cu modificdrile si completarile aduse prin prezenta
ordonantd de urgenta.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Finantelor.

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de dialog social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor in sedinta din data de 3 decembrie 2024.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1236/2024.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social Pals
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Sotial i
nr. 7219/2024.

d) Consiliul Concurentei O
e) Curtea de Conturi N "
6.6. Alte informatii: In cazul reglementirilor referitoare la impozitarea ve "mrlior g
transferul dezmembrimintelor dreptului de proprietate sub conditie suspenswa a fost
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' consultatd Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, fiind publicat pe site-
ul Ministerului Finantelor in data de 02.12.2024 si dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog
Social, constituitd la nivelul Ministerului Finantelor, la data de 03.12.2024, la care au
participat reprezentanti ai organismelor interesate.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si
securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

26



Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative In domeniul fiscal-bugetar, precum si pentru reglementarea altor masuri, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.




